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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàê-
òè÷åñêèå àñïåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâ-
ëåí ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé îïûò ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû
óïðàâëåí÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, ñäåðæè-
âàþùèå âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî
âîïðîñó ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïðåäëîæåíû
êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â íèõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëèòåò, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îðãàíû ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óï-
ðàâëåíèå, ñóáúåêò ÐÔ.
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The article deals with the theoretical and practical
aspects of socio-economic processes at the
regional leve l . Regional and municipal

experiences in enhancing socio-economic
development of subjects of Russian Federation are
presented. Management and legal problems,
which order restraining the interaction of federal,
regional and municipal authorities on the
improvement of the level of socio- economic
development of terri tories identi fied.
Administrative and legal problems, that hinder
of the cooperation between federal, regional and
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Óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíäèêàòî-
ðîì, òàê êàê îí íàïðÿìóþ âëèÿåò íà óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è äåìîíñòðè-
ðóåò ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ðåãèî-
íà. Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìû çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ áåñ-
êîíå÷íûì ââèäó òîãî, ÷òî çàïðîñû îáùåñòâà
ïîñòîÿííî ðàñòóò, è îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè
âûíóæäåíû ðåàãèðîâàòü íà íèõ ýôôåêòèâíî,
èñïîëüçóÿ âñå ôîðìû è ìåòîäû ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì ÐÔ.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (êàê ýòî ñëåäóåò
èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå ñðåäè ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ âè-
äèò ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ, ñþäà ìîæ-
íî îòíåñòè: ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñ-
òè; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ; îñóùåñòâëå-
íèå çàùèòû ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, à òàê-
æå èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ è äðóãèõ ñëàáîçàùè-
ùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Òàêîå ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïîëàãàåò ðàçãðàíè÷åíèå
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè òðåõ óðîâíåé – ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî.
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Îðãàíû âëàñòè êàæäîãî óðîâíÿ íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ðàçðàáàòûâàåìûõ
èìè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàÿ ýôôåê-
òèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëåé ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Îðãàíû êàê ãîñóäàðñòâåí-
íîé, òàê è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êîíòðîëèðó-
þò ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ðàñõî-
äîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
íà ñîöèàëüíûå íóæäû, à òàêæå âûïîëíÿþò äðó-
ãèå ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàøåíèÿìè
è äîãîâîðàìè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Ðàñïðå-
äåëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

×åòêîé è îäíîçíà÷íîé äåôèíèöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ
ïîêà íå ñóùåñòâóåò. Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè
è ó÷åíûå-èññëåäîâàòåëè äàþò ñîáñòâåííûå îï-
ðåäåëåíèÿ ýòîìó ïðîöåññó. Îáû÷íî ïðè îïðå-
äåëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ó÷èòûâàþòñÿ êàê îáúåêòèâíûå
(ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîëîæåíèå ðå-
ãèîíà â îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè òðóäà, îò-
ðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû), òàê è ñóáúåêòèâíûå
ôàêòîðû (íàïðèìåð, ìåòîäû ðåãèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ).

Êàê ìû âèäèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñîñòîèò èç äâóõ ñëîåâ: ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî. Ñîöèàëüíûé ïîíèìàåòñÿ êàê
îáùåñòâåííûé, îòíîñÿùèéñÿ ê æèçíè ëþäåé è
èõ îòíîøåíèÿì â îáùåñòâå. Ñîöèàëüíîå ðàçâè-
òèå – ýòî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ ïðîöåññîâ,
ðàçâåðòûâàþùèõñÿ â îáùåñòâå. Îñíîâíûìè
ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ñ÷èòàþòñÿ êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè, ÂÂÏ, ÂÍÏ, ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ è èí-
äåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Â ïîñëåäíèå 5–7 ëåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå
âàæíîìó ýòàïó â ðàçâèòèè ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé – êà÷åñòâåííîìó ïîâûøåíèþ ðîëè
è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðåøåíèè
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. Ðåãèîíû ñòàëè òåì çâåíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû, îò êîòîðîãî ðåàëüíî çàâèñèò ðîñò
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó àêöåíò â
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ñåãîäíÿ ñìåñòèëñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü. Çäåñü ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, òàê êàê ðåãèîíàëüíûå îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ íåñóò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä íàñåëåíèåì è öåíòðîì çà ïîëîæåíèå â

ðåãèîíå. Â êà÷åñòâå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñòàâÿòñÿ òàêèå, êàê
óâåëè÷åíèå äîõîäîâ, óëó÷øåíèå îáðàçîâàíèÿ,
ïèòàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ
íèùåòû, îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé, ðàñøèðåíèå ëè÷íîé
ñâîáîäû, îáîãàùåíèå êóëüòóðíîé æèçíè.

Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ âëàñòè ïðîèñõîäèò ïîâñåäíåâ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí ñ ãîñóäàðñòâîì,
ðåøàþòñÿ ìíîãèå êëþ÷åâûå âîïðîñû æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ. Ïîýòîìó îò òîãî, íàñêîëüêî ýô-
ôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû âëàñòè íà
ìåñòàõ, â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò ñîöèàëüíîå
ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ, óðîâåíü äîâåðèÿ ê
ãîñóäàðñòâó, åãî èíñòèòóòàì è ïðåäñòàâèòåëÿì.
Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ óêðåïèò îñíîâû áëàãî-
ïîëó÷èÿ Ðîññèè.

Ïîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ïðî-
öåññ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûé íà
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñîöèàëüíîé (âêëþ÷àÿ äóõîâíóþ) è ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåð â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ êîë-
ëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà [15].

Îñîáàÿ ðîëü ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ êàê
ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî îíè â ñîñòîÿíèè áîëåå ïîëíî ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ãèáêî
ðåàãèðóÿ íà ìåñòíûå ïîòðåáíîñòè. Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òîì óðîâíå
âëàñòíûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðîì ðåàëèçóþòñÿ
îñíîâíûå åñòåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà:
â æèëèùå, ïèòàíèè, âîäîñíàáæåíèè, îòäûõå,
îõðàíå çäîðîâüÿ, áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå, îáðàçîâàíèè.

Ïðèðîäà ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè
ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òàêîì ïðåèìóùåñòâå, êàê
áîëåå ðåàëüíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü íàñåëåíèþ. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó äîñòèãàåòñÿ áîëüøàÿ ãëàñíîñòü â
ïðèíÿòèè è îñóùåñòâëåíèè ðåøåíèé, à òàêæå
ïðåäñêàçóåìîñòü ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íà ýòîì
óðîâíå ìîæíî îáåñïå÷èòü â áîëüøåé ñòåïåíè
ãîòîâíîñòü æèòåëåé ìîðàëüíî è ìàòåðèàëüíî
ïîääåðæàòü ïðåäëàãàåìûå âëàñòüþ ìåðîïðèÿ-
òèÿ è îêàçàòü ñîäåéñòâèå èõ ïðîâåäåíèþ [13].

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñîçäàþòñÿ òàêèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò êàæäîìó
ñóáúåêòó ÐÔ ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà è ýôôåêòèâíî çàäåéñòâîâàòü
ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû. Ïîñòàâëåííûå çàäà-
÷è è íåïðåðûâíîå óñëîæíåíèå ýêîíîìèêè êàê
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ðåôîðìè-



196 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

ðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ãëàâíûìè öåëÿìè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ âûñòóïàþò: îáåñïå÷åíèå ðîñòà ýêîíîìèêè
íà áàçå ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ è öåëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíàìè âëà-
ñòè; óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåãè-
îíà çà ñ÷åò åãî äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñ-
òíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé; ïîâûøåíèå
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; ñîêðàùåíèå áåçðàáî-
òèöû, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà; âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ ñîá-
ñòâåííûå ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèå äîêóìåí-
òû – ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòû è ýòàïû ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ [2].

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ìàê-
ðîðåãèîíîâ). Îíè ïîçâîëÿþò äåòàëèçèðîâàòü
öåëè è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îïðåäåëåííûå Ïðåçèäåíòîì
è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàí-
íîñòü ñ ýòèìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, à òàê-
æå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Êàæäûé èç âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
îïðåäåëèë ñåáå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè (òàáë. 1).
Îíè, êîíå÷íî, îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, íî
îñíîâíîé èõ âåêòîð íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìàêðîðå-
ãèîíîâ.

Ñåãîäíÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû (Ïðåçèäåí-
òîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) ïîñòàâëåí öåëûé ðÿä
çàäà÷ ïåðåä ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàöåëåííûõ
íà àêòèâèçàöèþ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ êàæäîé
ðîññèéñêîé òåððèòîðèè. Êàæäàÿ òåððèòîðèÿ –
îò ñóáúåêòà ÐÔ äî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ – äîëæíà èìåòü ñâîþ ñòðàòåãèþ, îòðàæà-
þùóþ åå ñïåöèôèêó. Íåîáõîäèìî íàéòè íîâûé,
îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó ðàñïðåäåëåíèåì
ïîëíîìî÷èé è èõ îáåñïå÷åííîñòüþ ñ ôèíàíñî-
âîé è êàäðîâîé òî÷êè çðåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì, äîëæíà áûòü óñèëåíà ðîëü ðåãèî-
íîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó ñîáðàíèþ 2011 ã. ïîñòàâèë çàäà÷ó çàêðå-
ïèòü çà ìóíèöèïàëèòåòàìè è ðåãèîíàìè äîïîë-
íèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ñ öåëüþ óêðåï-
ëåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîé áàçû. Â Ïîñëàíèè áûëî

íàìå÷åíî, ÷òî äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷àòñÿ, çà êàæäûì óðîâíåì âëà-
ñòè áóäóò çàêðåïëåíû òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èì ðåàëèçîâàíû íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî. Íàðÿäó ñ äåëåãèðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé
ñâåðõó âíèç, åñòü ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàëîñü ïåðåäàòü ñ óðîâíÿ ðåãèîíîâ íà ôå-
äåðàëüíûé [5].

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïåðåîñìûñëåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé ïðèõîäèò ïîíèìàíèå íåîáõî-
äèìîñòè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èíòåðåñû è ïî-
òðåáíîñòè ÷åëîâåêà ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò ðîëü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Òðåáóåòñÿ èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè ýòèì ïðîöåññîì â êà÷åñòâå ðàâíî-
ïðàâíûõ ïàðòíåðîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è íàñåëåíèåì. Ñ ýòîé öåëüþ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû: êîíöåíòðàöèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ; ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñ-
òè ïðîæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ðàñøèðåíèå ðûíêà
òðóäà è îáåñïå÷åíèå åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè [9].

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â ñòðàíå Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ ¹ 435-ð îò 2013 ã. áûëà óòâåðæäåíà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ «Ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ», öåëü
êîòîðîé – îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Çàäà÷àìè Ïðîãðàììû
ïðåäóñìîòðåíî: ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê íàðàùèâàíèþ ñîá-
ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåõàíèç-
ìîâ è óñëîâèé ïåðåäà÷è (äåëåãèðîâàíèÿ) ïîë-
íîìî÷èé ÐÔ ñóáúåêòàì ÐÔ; ñòèìóëèðîâàíèå è
îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà äîáðîâîëüíîãî ïåðåñå-
ëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî
æèòåëüñòâà â ÐÔ; ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ; ðåøåíèå äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû çíà÷èòåëüíî îòëè÷à-
þòñÿ äðóã îò äðóãà ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñîêðàùåíèå ñóùåñòâó-
þùèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Îñíîâíîé çàäà÷åé îðãàíîâ ãîñó-
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Òàáëèöà 1

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ äî 2020 ã.

№ 
п/п 

Федеральный округ Стратегическая цель социально-экономического развития 

1 Центральный Формирование пространства гармоничного развития путем 
создания условий для успешного развития человеческого ка-
питала и повышения уровня жизни населения, формирования 
комфортной среды проживания и эффективной экономики 

2 Южный Превращение в лидера инновационного развития страны, в 
оплот стабильности и мощного конструктивного российско-
го влияния на территории Кавказского макрорегиона, в чер-
номорском и каспийском бассейнах 

3 Северо-Западный Устойчивое повышение благосостояния населения и сокраще-
ние различий в условиях жизни в субъектах РФ, входящих в 
состав округа, на основе выбора наиболее эффективных при-
оритетов развития, модернизации экономической базы и акти-
визации инвестиций, интеграции экономического пространст-
ва и межрегионального сотрудничества 

4 Дальневосточный Формирование эффективной экономики и комфортной среды 
обитания населения, достижение среднероссийского уровня 
социально-экономических показателей в интересах решения 
геополитической задачи закрепления населения на Дальнем 
Востоке 

5 Сибирский Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни 
населения на основе сбалансированной социально-
экономической системы инновационного типа, гарантирующей 
национальную безопасность, динамичное развитие экономики 
и реализацию стратегических интересов России в мировом со-
обществе 

6 Уральский Максимально возможное повышение уровня и качества 
жизни, стабилизация и рост численности населения на ос-
нове устойчивого инновационного развития, диверсифика-
ции и модернизации экономики 

7 Приволжский Улучшение качества жизни населения за счет повышения про-
изводительности труда и формирования конкурентоспособной 
экономики округа на основе сбалансированного взаимовыгод-
ного партнерства гражданского общества, бизнеса и власти 

8 Северо-Кавказский Обеспечение условий для опережающего развития реально-
го сектора экономики в субъектах РФ, входящих в состав 
Северо-Кавказского федерального округа, создания новых 
рабочих мест, а также для повышения уровня жизни насе-
ления 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà; Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2025 ãîäà.

äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæíî ñòàòü âûÿâ-
ëåíèå è ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ êàæ-
äîãî ðåãèîíà ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èìåþùàÿñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèî-
íîâ ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþä-

æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ïðèíèìàþò îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ãðàæäàíå ÐÔ [12].

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé îêàçûâàåò
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûìè
îñòàþòñÿ âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáúåìîâ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
à òàêæå ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèñòà-
ìè ñ âûñîêèì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëü-
íûõ çàäà÷ è ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøå-
íèÿ èõ âêëàäà â ðåãèîíàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 21.08.2012 ¹ 1199 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» óòâåðæäåíà ñèñòåìà
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ. Äàííàÿ
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ
îöåíêè ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè è ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ êîìïîíåíòîâ:
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè (íà
îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è èõ äè-
íàìèêè) è îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â öåëîì ñèñòåìà îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëÿ-
åò ñòèìóëèðîâàòü èõ ê ðàáîòå ïî óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ýêî-
íîìèêè ðåãèîíîâ.

Íàëîãîâàÿ áàçà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòëè÷àåòñÿ êðàéíåé
íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ êàê â ðàç-
ðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â 2011 ã. 62 %
íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà Ðîññèè ïîñòóïèëè ñ òåððèòîðèè 10 ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 27 % íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Ïðè ýòîì 42 % ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü àêêóìóëèðîâàëèñü
íà òåððèòîðèè 2 ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ìîñêâà è Ìîñ-
êîâñêàÿ îáëàñòü), 81 % íàëîãà íà ïðèáûëü –
íà 15 ñóáúåêòîâ ÐÔ, 96 % ïîñòóïëåíèé îò íà-
ëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – íà
13 ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è, êàê ñëåä-
ñòâèå, äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ìåñòíûõ áþäæåòîâ òàêæå çíà÷èòåëüíû. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ 64,3 % íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ àêêóìóëèðóåòñÿ â áþäæåòàõ ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ, 25,8 % – â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ëèøü 9,9 % – â áþäæåòàõ ïîñå-
ëåíèé.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ¹ 596 «Î äîë-
ãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå», îò 07.05.2012 ¹ 601 «Îá îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ».

Â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü
ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ïî ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ïðèí-
öèïó ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîçâî-
ëÿþùåìó óâÿçàòü áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå ñî
ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [11]. Íàïðèìåð,
äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, åæåãîäíî
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîòàöèè [1].

Â öåëîì ïî ñòðàíå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå ïðèíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïðîöåññîâ (òàáë. 2).

Åñëè «ìàÿòíèê» ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ
ïîñëå êðèçèñà 2008 ã. íàõîäèëñÿ íà îòìåòêå
«ïëþñ», òî ñåé÷àñ îí âíîâü êà÷íóëñÿ â ñòîðîíó
íóëåâîé îòìåòêè, è åãî äàëüíåéøåå äâèæåíèå â
íåæåëàòåëüíîì íàïðàâëåíèè ñäåðæèâàåòñÿ ëèøü
îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìûì äëÿ íàñåëåíèÿ óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè. Ïðè ýòîì ñëîæèëàñü äîâîëüíî ðåäêàÿ îá-
ùåñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, ìîæíî ñêàçàòü, «ýôôåêò
íîæíèö», êîãäà ïðè âîçðîñøåé óäîâëåòâîðåí-
íîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñâîåé ìàòåðèàëü-
íîé îáåñïå÷åííîñòüþ â ìàññîâîì ñîçíàíèè íà-
ðàñòàþò êðèòè÷åñêèå îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ â
ñòðàíå îáñòàíîâêè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ðîñò ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè íå ñîïðîâîæäàåòñÿ óëó÷øåíèåì äðóãèõ
ñòîðîí êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé. Óõóäøåíèå ñî-
öèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ìíîãèõ íàøèõ ñîãðàæ-
äàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ñóæå-
íèåì êàíàëîâ ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè. Âîçìîæ-
íîñòè ó ðîññèÿí óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå â
îáùåñòâå çà ñ÷¸ò ñìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà ñå-
ãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò [4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê îñíîâíûì ïðîáëå-
ìàì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîæíî îòíåñòè: íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ; íåäîñòàòî÷íî áûñòðîå è ýô-
ôåêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ; íèçêîå êà-
÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; íèçêóþ óäîâ-
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Òàáëèöà 2

Ïðèìåðû öåëåé óòâåðæäåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì

№  
п/п 

Муниципальное 
образование 

Программа Цели муниципальной программы 

1 Новоигирминское 
городское поселе-
ние Нижнеилим-
ского района Ир-
кутской области 

«Поддержка и развитие 
малого и среднего пред-
принимательства в Ново-
игирминском городском 
поселении на 2014 год» 

Создание благоприятных условий для 
появления, развития и устойчивого 
функционирования малого и среднего 
предпринимательства, увеличения его 
вклада в решение задач социально-
экономического развития Новоигир-
минского городского поселения 

2 Михайловский 
муниципальный 
район Амурской 
области 

Долгосрочная целевая 
программа «Поддержка и 
развитие субъектов мало-
го и среднего предпри-
нимательства в Михай-
ловском районе Амур-
ской области на 2013–
2016 годы» 

Создание благоприятных условий для 
устойчивого функционирования и раз-
вития малого и среднего предпринима-
тельства, повышение его роли в соци-
ально-экономическом развитии района 

3 г. Таганрог Рос-
товской области 

Муниципальная про-
грамма г. Таганрога 
«Экономическое разви-
тие и инновационная 
экономика» на 2014–
2016 годы» 

Создание благоприятного инвестици-
онного и предпринимательского клима-
та и условий для ведения бизнеса; фор-
мирование сбалансированной иннова-
ционной системы для обеспечения ус-
тойчивого экономического развития 
г. Таганрога; формирование конкурен-
тоспособной туристской индустрии, 
способствующей социально-
экономическому развитию г. Таганрога 

4 г. Минусинск 
Красноярского 
края 

«Социально-
экономическая поддерж-
ка интересов населения 
города Минусинска на 
2014–2016 годы» 

Создание благоприятных условий для 
устойчивого функционирования и раз-
вития малого и среднего предпринима-
тельства на территории г. Минусинска, 
выполнение обязательств данного му-
ниципального образования  по повы-
шению качества жизни отдельных кате-
горий граждан 

5 г. Губкинский «Экономическое разви-
тие и инновационная 
экономика муниципаль-
ного образования г. Губ-
кинский на 2014–2016 
годы» 

Создание благоприятных условий для 
устойчивого развития экономики и рос-
та занятости населения г. Губкинского 
на основе использования научно-
технического и инновационного потен-
циалов; создание благоприятных усло-
вий для развития малого и среднего 
предпринимательства на территории 
муниципального образования г. Губ-
кинский 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [6–8; 10].

ëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòü
îñóùåñòâëÿåìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñâÿ-
çàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
è ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-



200 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

óïðàâëåíèÿ â ÐÔ îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå åå ñóáúåêòîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ, çàêðåïèëà íåîáõîäè-
ìûå ãàðàíòèè ðàçâèòèÿ îäíîãî èç íàèáîëåå âî-
ñòðåáîâàííûõ èíñòèòóòîâ íàðîäîâëàñòèÿ. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 23 001 ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, â òîì ÷èñëå â 517 ãî-
ðîäñêèõ îêðóãàõ, 1 818 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íàõ, 1 692 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ, 18 717 ñåëüñ-
êèõ ïîñåëåíèÿõ, à òàêæå â 257 âíóòðèãîðîäñ-
êèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñå-
ëåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííû çà ðå-
øåíèå 39 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îðãàíû
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – çà ðåøåíèå 37 âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îðãàíû ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ – çà ðåøåíèå 44 âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé íàäåëåíû 10 ïðàâàìè,
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – 9 ïðàâàìè,
îðãàíû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – 10 ïðàâàìè. Âìå-
ñòå ñ òåì çà ïðîøåäøèå 10 ëåò ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ îáîçíà-
÷èëñÿ ðÿä ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåê-
òèâíîìó ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãðàíèöû è ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíû áåç ó÷åòà
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñëîæèâøåéñÿ â
ñóáúåêòàõ ÐÔ ñèñòåìû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.
Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâèòñÿ íåñïîñîáíîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåáîëüøèõ (â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñåëüñêèõ) ïîñåëåíèé ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâëÿòü âñå ïîëíîìî÷èÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ñî-
ãëàøåíèé ïîñåëåíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûìè ðàé-
îíàìè î ïåðåäà÷å ïîñëåäíèì âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ (â 2012 ã. áîëåå 79 % ïîñåëåíèé
çàêëþ÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ).

Íàäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íîâûìè ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè íå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ çàêðåïëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äîõîäíàÿ
÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà ìóíè-
öèïàëèòåòîâ ôîðìèðóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíî-
ñòüþ çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç
áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ÐÔ [12].

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷ðåç-
ìåðíîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé
ýêîíîìèêè. Ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçðûâû íå ïî-
çâîëÿþò èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë èìåþùåéñÿ
òåððèòîðèè. Ñìÿã÷åíèå ãëóáèíû ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé òðåáóåò àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ

ñâÿçåé, ïîýòàïíîãî âûñòðàèâàíèÿ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Ýòà çàäà÷à íå
ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ êîìï-
ëåêñíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùåé
ñâÿçàòü öåëè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñ
çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä âñåé ñòðàíîé.

Èíäåêñ Äæèíè, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü
íåðàâíîìåðíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ,
ïðåâûøàåò 0,4 è íàõîäèòñÿ íà óðîâíå þæíî-
àôðèêàíñêèõ ñòðàí. Ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó áîãàòûìè è áåäíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò 16:1. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ìè-
ðîâîé ïðàêòèêè, ïðåäåëüíî êðèòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò (8–10):1.
Çà äâàäöàòü ëåò ýòè ðàçëè÷èÿ óâåëè÷èëèñü ïðàê-
òè÷åñêè â ÷åòûðå ðàçà. Â ÷àñòíîñòè, íà 10 %
íàèáîëåå áîãàòûõ äîìîõîçÿéñòâ ñòðàíû ïðèõî-
äèòñÿ 31,9 % ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ âñåõ äî-
ìîõîçÿéñòâ, à íà 10 % íàèìåíåå îáåñïå÷åí-
íûõ – 2,6 %. Ó 73 % ðàáîòíèêîâ ðîññèéñêèõ
îðãàíèçàöèé çàðàáîòíàÿ ïëàòà íèæå ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ýêîíîìèêå. Ýòî òîëüêî îôè-
öèàëüíûå äàííûå. Ðåàëüíûå ïîêàçàòåëè ðàñ-
ñëîåíèÿ îáùåñòâà, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ,
çíà÷èòåëüíî âûøå.

Áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ åäèíñòâà ñòðàíû
òàèò â ñåáå ñóùåñòâåííàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ æèçíè. Ðàçëè÷èÿ â
ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ äîñòèãàþò øåñòè ðàç
(Íåíåöêèé ÀÎ – 54 632 ðóá., Êàëìûêèÿ –
8 289 ðóá.). Âíóòðèðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íàìíîãî ïðåâûøàåò îôè-
öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûé ðîññèéñêèé óðî-
âåíü. Ñàìîå âûñîêîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî
óðîâíþ äîõîäîâ – â Ìîñêâå, ãäå èíäåêñ Äæè-
íè ðàâåí 0,5 [4].

Ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèî-
íà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ êîíöåï-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì. Ïîñëå-
äíÿÿ íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïîèñêó îïòèìàëü-
íûõ ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Âàæíûì ìî-
ìåíòîì îðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ôóíêöèé ñàìèõ òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé èñõîäÿ èç öåëåé è
çàäà÷ ðàçâèòèÿ âñåãî ðåãèîíà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èì ïðèíàä-
ëåæàò îñíîâíûå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè,
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì [14].

Ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è
åå ðåãèîíîâ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà åäèíóþ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîâóþ áàçó è ñîäåðæàòü
åäèíûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, îðãà-
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ß.ß. Êàéëü. Ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîðïîðàöèé.
Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí îáåñïå÷èâàòü èíòåãðà-
öèþ èíòåðåñîâ è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðè ðàçðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì, âåäîìñòâåí-
íûõ è êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãðàìì è ïëàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðàçâèòèþ íàóêè, òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèé. Ñ åãî ïîìîùüþ ñóáúåêòû ÐÔ
è êðóïíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äîëæ-
íû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ñîôè-
íàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
ðåàëèçóåìûõ íà èõ òåððèòîðèè, ñ îäíîâðåìåí-
íûì ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óïðàâëåíèè ðåàëè-
çàöèåé ýòèõ ïðîãðàìì.

Ïîëíîöåííûé ó÷åò ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàê-
òîðîâ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü îáíîâëåííàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Ðå-
ãóëÿòèâíûå íîâîââåäåíèÿ äîëæíû ïðèâåñòè ê
óñêîðåíèþ è ïîâûøåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ïðåîäîëåíèþ ñòàâøèõ õðîíè÷åñêèìè
íåäîñòàòêîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ÷ðåçìåðíî
ñèëüíûå äèñïðîïîðöèé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, ñîõðàíåíèå äåïðåññèâíûõ ñîñòîÿ-
íèé ìíîãèõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé; íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà è
äîëæíà îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò ìàëîýôôåêòèâ-
íîé ìîäåëè öåíòðàëèçîâàííîãî âëîæåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îòñòàëóþ ýêî-
íîìèêó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ê èõ ñà-
ìîðàçâèòèþ, ñîïðÿæåííîìó ñ èíòåðåñàìè áèç-
íåñà, êîòîðûé èãðàåò âîçðàñòàþùóþ ðîëü â
ïðåîáðàçîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîâåäåíèå ñåëåêòèâ-
íîé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè, âûðàæàþùåé-
ñÿ â öåëåíàïðàâëåííîì âëèÿíèè íà îïðåäåëåí-
íûå òåððèòîðèè äëÿ ïåðåõîäà îò ñïîíòàííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ «öåíòðà» íà «ñèãíàëû î ïîìî-
ùè» îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó
ìîíèòîðèíãó ïîëîæåíèÿ â íèõ, âûÿâëåíèþ è
îöåíêå ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, âûðàáîòêè è ïðè-
ìåíåíèþ ìåð òàêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Êàê èçâåñòíî, âàæíåéøóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðèçâàíî èãðàòü ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â åãî ðàñïîðÿæåíèå äîë-
æíû áûòü ïåðåäàíû íåîáõîäèìûå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ
áîëüøèíñòâà îáûäåííûõ, áûòîâûõ âîïðîñîâ
ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðåðàñïðåäåëåíèå â èõ

ïîëüçó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Ïîêà æå ïðîöåññ èäåò â ïðîòèâîïîëîæ-
íîì íàïðàâëåíèè. Åñëè â 1990-å ãã. ñîîòíîøå-
íèå áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè áûëî 50 : 50, òî
ñåãîäíÿ óæå – 25 : 75.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëü-
íîì ó÷åòå ïðîñòðàíñòâåííûõ óñëîâèé è îöåí-
êå ïðîñòðàíñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé ðåøåíèé,
ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè, ââåäåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçðåçà âî âñåõ
âèäàõ ïðîãíîçíûõ, ïëàíîâûõ è îïåðàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ è ïðèíèìàåìûõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå [4].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ è íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÐÔ è åå ñóáúåêòàìè,
à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîãî
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàê-
ðåïëåíèå çà ñóáúåêòàìè ÐÔ ïîñòîÿííûõ ôè-
íàíñîâûõ, è ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûõ, èñòî÷íè-
êîâ äîõîäîâ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ. Ýòî ïîçâîëèò óìåíüøèòü íåî-
ïðàâäàííûå âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ñíèçèòü
îáúåìû ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ, ñïîñîáíûõ ê ñàìîôèíàíñèðîâàíèþ.
Íåîáõîäèìî ñäåëàòü çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñ-
òíèêàìè ýòîãî ïðîöåññà âñå ñóáúåêòû ÐÔ è
êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò.

Äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ âëèÿíèå íà
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå 1.

Èíôîðìàöèÿ íà ðèñóíêå 1 íàãëÿäíî äå-
ìîíñòðèðóåò òðè òèïà ñóáúåêòîâ ÐÔ: äåïðåñ-
ñèâíûå, ðåöèïèåíòû–«ñðåäíå÷êè» è ðåãèîíû-
äîíîðû. Äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûì, ðå-
ãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì) ïîçâîëÿþò êîí-
ñòàòèðîâàòü ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è èõ óðîâíè: íèçêèé, ñðåäíèé è
âûñîêèé. Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â Ðîññèè
ïðèìåðíî 12–15 ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, òî íåñëîæíî
ïîñ÷èòàòü, ÷òî òîëüêî â êàæäîì øåñòîì ñóáúåêòå
ÐÔ âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ äàþò âîç-
ìîæíîñòü ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîëè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ðåãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
âûñòóïàþò ïàðòíåðàìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,
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ðåàëèçóþùèìè ïåðåäàííûå èì ôóíêöèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èí-
âåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê, ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
ðàçâèòèþ ðûíêîâ. Ïðè ýòîì îñíîâíûå ðåãóëè-
ðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäóåò çàêðåïèòü çà ÐÔ,
à èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå – çà ðå-
ãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû äåëÿòñÿ íà íà-
öèîíàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,
ìåæìóíèöèïàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå. Óïðàâ-
ëåíèå èìè îðãàíèçóåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
óðîâíÿõ.

Ôåäåðàöèÿ, ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû
ñóáñèäèðóþò ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðî-
åêòîâ è èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê, à òàêæå
îáåñïå÷èâàþò, ñîîòâåòñòâåííî ñâîèì ïîëíîìî-
÷èÿì, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû
(äëÿ êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè è ìåõà-
íèçìû îêóïàåìîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçóåìûõ ïðî-
åêòîâ) [3].

Â êîíöå 2011 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 392-ÔÇ «Î çîíàõ òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ». Îñ-
íîâíàÿ öåëü ïðèíÿòèÿ çàêîíà — ñîêðàùåíèå
ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

 Федеральный уровень Федеральный уровень 
 

Федеральный уровень 
 

до 80 % до 50 % от 50 до 80 % 

Низкий уровень  
социально-экономического 

развития территории  

Региональный уровень 
(субъект РФ) 

 

Муниципальный уровень 

Депрессивный регион 
(Регион, получающий 

дотации из федерального 
бюджета от 50 до 80 %) 

Муниципальный уровень 

Региональный уровень 
(субъект РФ) 

 

Высокий уровень  
социально-экономического 

развития территории 

Регион-донор 
(Регион, отдающий 

излишнюю часть финансовых 
средств в федеральный 

бюджет) 

Муниципальный уровень 

Региональный уровень 
(субъект РФ) 

 

Средний уровень  
социально-экономического 

развития территории 

Регион-реципиент 
(Регион, получающий 

дотации из федерального 
бюджета до 50 %) 

Ðèñ. 1. Äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ âëèÿíèå íà óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé â èõ ýêîíîìèêó. Ïðèíÿòèå çàêîíà
ïîçâîëÿåò ðÿäó ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷èòü ñóùåñòâåí-
íûé òîë÷îê â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà, âîçìîæíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàíèÿ íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-
êà â ÐÔ áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà ñîêðàùåíèå óðîâíÿ
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ðåãèîíîâ è êà÷å-
ñòâå æèçíè ãðàæäàí.

Â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî íàïðà-
âèòü íà êîíêðåòèçàöèþ îáúåìîâ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòðàñëå-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå è èõ ñèíõðîíèçàöèþ ñ
ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, íà ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìå-
õàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ìåæìó-
íèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè.
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